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/ 650/0ORD.

DETERMINAZIONE A CONTRARRE

Oggetto:

Bando di gara per I'affidamento in concessione, ai sensi dell’art. 176 e seguenti
del D.Lgs. 36/2023, del servizio di erogazione di bevande fredde, calde ed
alimenti preconfezionati (snack/merende etc) — mediante distributori
automatici da installare in uso gratuito nei locali delle caserme del Comando
Regionale Piemonte - Valle d’Aosta e Reparti dipendenti, dal 01.01.2025 al
31.12.2028 mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando
di gara, sul M.E.P.A. gestito da Consip S.p.A. ai sensi dell’'art. 187! del D.Lgs.
36/2023, suddivisa in sei (6) lotti, con aggiudicazione mediante il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. art. 108, comma
2, del D.Igs n. 36/2023. Valore stimato della concessione circa € 592.000,00,
IVA esclusa.

IL COMANDANTE DELL’ENTE

Premesso che:

— i contratti attualmente in corso con gli operatori economici del settore, nei vari lotti delle
regioni Piemonte e Valle d’Aosta, per I'erogazione di bevande fredde, calde ed alimenti
preconfezionati (snack/merende etc) — mediante distributori automatici avranno la loro
naturale scadenza il 31.12.2024;

— al fine di garantire la continuazione del servizio per il benessere del personale del
Corpo in forza presso le caserme della Guardia di Finanza ubicate in Piemonte e Valle
d’Aosta, I'Ufficio Amministrazione - Sezione Acquisti di questo Reparto dovra
procedere ad indire apposita gara per la concessione del citato servizio di
somministrazione di alimenti e bevande mediante linstallazione e gestione di
distributori automatici.

tIn forza del quale per I'affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui all’art. 14, comma 1, lett. a),
I'ente concedente pud procedere mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione, ove
esistenti, di almeno 10 operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici.
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Considerato, nello specifico, che:

— l'affidamento in concessione ha ad oggetto la gestione completa del servizio per la
somministrazione di alimenti e bevande mediante linstallazione e la gestione,
comprensiva di costante manutenzione e continuo rifornimento, di distributori
automatici da collocare presso le caserme della Guardia di Finanza ubicate nelle
regioni Piemonte e Valle d’Aosta;

— la giurisprudenza prevalente riconduce I'affidamento del servizio in oggetto nel’ambito
della concessione di servizi in quanto ’Amministrazione trasferisce ad altro soggetto
la gestione di un servizio ed il concessionario ottiene il proprio compenso non gia
dal’Amministrazione ma dall’'utenza che fruisce del servizio stesso secondo prezzi
predefiniti e che tale servizio & svolto dallimpresa con assetto organizzativo autonomo
e con strumenti privatistici;

— per la concessione in questione, la stazione appaltante riconosce a titolo di
corrispettivo il diritto di gestire i servizi oggetto del contratto con assunzione del rischio
operativo a carico del concessionario;

— occorre indire apposita procedura per individuare un operatore economico cui affidare
in concessione il servizio di somministrazione di bevande, calde e fredde, e snack dolci
e salati preconfezionati mediante l'installazione di distributori automatici.

Visto il Regio Decreto 18 novembre 1923, n. 2440 “Nuove disposizioni

sullamministrazione del patrimonio e sulla contabilita generale dello Stato”;

Visto il Regio Decreto 23 maggio 1924, n. 827 “Regolamento per 'amministrazione del

patrimonio e per la contabilita generale dello Stato”;

Visto il D.M. 24 ottobre 2014, n. 181 “Regolamento recante il Capitolato generale d’oneri

per le forniture di beni e le prestazioni di servizi occorrenti per il funzionamento del Corpo

della Guardia di Finanza”;

Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”;

Visti:

- l'art. 37 e seguenti del D.Lgs. n. 36/2023 riguardanti la programmazione dei lavori e
degli acquisti di beni e servizi;

- lart.5 del D.M. n. 181/2014, che ha fissato gli elementi informativi che devono essere
inseriti nella determina a contrarre;

- gliarticoli 11, 14, 57 e gli artt. 176 e ss., nonché 'Allegato IV.1 “Informazioni da inserire
nei bandi di concessione di cui all’articolo 182”;

Considerato che:

- il contratto di concessione € disciplinato, dalla parte Il del Libro IV del nuovo Codice
degli appalti pubblici, art. 176 e seguenti, del D. Lgs. 36/2023 richiamando, per quanto
compatibili, le disposizioni contenute nel libro | e 1l del predetto Codice;

- lart. 26, comma 6, del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e la determinazione ANAC 5 marzo
2008, n. 3 riguardanti la disciplina del DUVRI e della materia concernente il rischio da
interferenza nell’esecuzione degli appalti;

- l'art. 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488, che prevede la possibilita di ricorrere
alle convenzioni stipulate da Consip S.p.a.;

- lart. 1, comma 450 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, che dispone I'obbligo per
le pubbliche amministrazioni di servirsi del Mercato elettronico, per gli acquisti di valore
pari o superiore ad euro 5.000,00 e sino al sotto soglia europea pari ad euro
5.382.000,00;



- l'art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari
nonché le Delibere 27 luglio 2022, n. 371 e 11 gennaio 2017, n. 1 dell’'Autorita
Nazionale Anticorruzione in base alle quali il Codice identificativo di gara é richiesto a
cura del Responsabile del Procedimento prima della procedura di individuazione del
contraente;

- gl artt. 37 del D.Lgs. n.33/2013 e 28 del D.Lgs. n.36/2023, in materia di
“amministrazione trasparente”;

Valutato che il valore stimato dell’appalto di concessione risulta essere inferiore alla

soglia europea pari ad euro 5.382.000,00;

Dato atto che:

- l'esecuzione del contratto ha l'obiettivo di garantire in tutte le Caserme del Corpo
dislocate in Piemonte e Valle d’Aosta I'erogazione del servizio in oggetto;

- l'aggiudicazione avverra mediante il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, di cui all’art. 108, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, mediante Richiesta di
Offerta (RdO) aperta a tutti gli operatori economici iscritti sul portale Me.PA all’area
merceologica Servizio di gestione distributori automatici degli immobili (CPV
42933000-5);

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

Vista la Legge 31 dicembre 2009, n. 196 “Legge di contabilita e finanza pubblica”;

Vista la determinazione n. 253634/07 in data 31 agosto 2023 del Comandante Generale,

attributiva delle competenze amministrative;

Viste le linee guida ANAC n.4, concernenti “Procedure per I'affidamento dei contratti

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e

formazione e gestione degli elenchi di operatori economici’;

Preso atto del contenuto del Capitolato Tecnico predisposto dall’Ufficio Logistico —

Sezione Commissariato per I'affidamento del servizio in oggetto;

Verificato che da accertamenti condotti sul sito di Consip S.p.a. non sono risultate

convenzioni attive per la fornitura in rassegna;

Appurato che nellesecuzione del presente appalto non si appalesano rischi

interferenziali e conseguentemente, a norma dell’art. 26, comma 3 del D.Lgs. n. 81/2008,

non si rende necessaria la redazione del DUVRI;

Tenuto che l'uso da parte di terzi di spazi demaniali all'interno delle caserme dislocate

sul territorio piemontese, per l'installazione di distributori automatici di bevande calde,

fredde ed alimenti preconfezionati, € soggetto ai canoni di concessione che verranno
comunicati da parte dellAgenzia del Demanio Direzione Regionale Piemonte e Valle
d’Aosta, mentre per gli immobili FIP l'utilizzo degli spazi da parte di terzi per la fornitura
del servizio & di competenza esclusiva delle Amministrazioni utilizzatrici (giusta circolare
dellAgenzia del demanio — Direzione Centrale Gestione Patrimonio Immobiliare dello

Stato — Gestione Patrimonio e Fabbisogni — Fabbisogni PA — Fondi Immobiliari del

25/03/2013 prot. 8196);

Dato atto che:

- il principio di non discriminazione viene garantito sia rispettando il principio di
correttezza, sia rispettando il principio della libera concorrenza, sia perché non sono
previsti requisiti posti ad escludere particolari categorie di imprese, ma si rispetta, al
contrario, anche l'indicazione posta dal D.Lgs. 36/2023, di aprire il mercato alle piccole
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e medie imprese;
v al fine di favorire I'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, I'appalto, ai
sensi dell’art. 58 D.Lgs. 36/2023, e stato suddiviso in lotti;
i concorrenti potranno presentare offerta per uno o piu lotti o per tutti i lotti;
il contratto avra una durata di anni 4;
il valore stimato della concessione su base quadriennale, calcolato sul fatturato
dichiarato dall’attuale gestore, ammonta a circa €. 592.000,00, IVA esclusa. Tale valore
e cosi suddiviso:

ANENEN

a. Lotto 1: €. 186.000,00;

b. Lotto 2: €. 108.000,00;

c. Lotto 3: €. 45.000,00;

d. Lotto 4:€. 95.000,00;

e. Lotto 5: €. 65.000,00;

f. Lotto 6:€. 93.000,00.

& LOTTO N. 1/ TORINO - SEDE E PROVINCIA
Caserme della Guardia di Finanza | gistributore distributore
bi bevande fredde / distributore alimenti
ubicate bevande calde . .
. . L snack e alimenti
in Torino e Provincia

COMANDO REGIONALE PIEMONTE -
TORINO (TO) — CORSO IV NOVEMBRE, 2 4 2
40
NUCLEO PEF — TORINO (TO) - VIA 1 3 1
GIORDANO BRUNO, 141
GRUPPO PRONTO IMPIEGO - TORINO 1 1 1
(TO) = VIA ZINO ZINI , 136
GRUPPO ORBASSANO (TO) - VIA SAN 1 1 1
LUIGI SNC
COMPAGNIA IVREA (TO) - PIAZZA ALDO 1 1 0
BALLA, 10
COMPAGNIA SUSA (TO) - PIAZZA DELLA 1 1 1
REPUBBLICA, 1
COMPAGNIA PINEROLO (TO) - VIA M. 1 1 1
PIATTI, 1
COMPAGNIA CHIVASSO (TO) - VIA 1 1 1
CALUSO, 25
TENENZA BARDONECCHIA (TO) - VIA 1 1 1
SOMMEILLER, 15
COMPAGNIA LANZO TORINESE (TO) - 1 0 1
VIA DELLA LIBERTA', 6
TOTALE 11 14 10




& LOTTO N. 2/ PROVINCE DI ALESSANDRIA E ASTI

Caserme della Guardia di
Finanza
ubicate nella Provincia di
Alessandria

distributore
bevande calde

distributore
bevande fredde /
snack e alimenti

distributore alimenti

PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO

ALESSANDRIA (AL) - CORSO F. 1 1 1
CAVALLOTTI, 5
COMPAGNIA TORTONA (AL) - VIA 1 1 0
LEGNANO, 2
COMPAGNIA CASALE MONFERRATO 1 1 0
(AL) - VIA LEARDI, 16
COMPAGNIA VALENZA (AL) - CORSO 1 2 0
MATTEOTTI, 31
TENENZA ACQUI TERME (AL) - CORSO 1 1 0
ROMA, 6

0
COMPAGNIA NOVI LIGURE (AL) - VIA
VERDI, 37 1 1
TOTALE 6 7 1

Caserme della Guardia di
Finanza
ubicate nella Provincia di Asti

distributore
bevande calde

distributore
bevande fredde /
snack e alimenti

distributore alimenti

PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO 1 1 1
ASTI (AT) - VIA ARO', 37

TENENZA CANELLI (AT) - PIAZZA

REPUBBLICA, 1 1 0 0
TOTALE 2 1 1

& LOTTO N. 3/PROVINCIA DI CUNEO

Caserme della Guardia di
Finanza
ubicate nella Provincia di Cuneo

distributore
bevande calde

distributore
bevande fredde /
snack e alimenti

distributore alimenti

PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO,

STAZIONE S.A.G.F. CUNEO (CN)- VIA 1 1 1
BATTISTI, 6

GRUPPO BRA (CN) - VIA GUALA, 2B 1 1 0
COMPAGNIA MONDOVT' (CN) - VIA DEL 1 1 1
VIADOTTO, 19

TENENZA FOSSANO (CN) - PIAZZA 1 1 1
DIVISIONE CUNEENSE, 2

TENENZA SALUZZO (CN) - VIA 1 1 0
TORINO, 73/G

TENENZA CEVA (CN) - PIAZZA

VITTORIO VENETO, 1 1 1 0
TOTALE 6 6 3




& | OTTO N. 4/ PROVINCE DI BIELLA - NOVARA - VERCELLI

Caserme della Guardia di distributore distributore
. bevande fredde / distributore alimenti
Finanza bevande calde snack e alimenti
ubicate nella Provincia di Biella
PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO
BIELLA (Bl) - VIA ADDIS ABEBA, 27 1 1 1
Caserme Qella Guardia di distributore distributore
Finanza bevande calde bevande fredde / distributore alimenti
ubicate nella Provincia di snack e alimenti
Novara
PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO
NOVARA (NO) - PIAZZA DEL POPOLO, 1 1 1
2
COMPAGNIA BORGOMANERO (NO) -
VIA DE AMICIS, 15/A 1 1 1
TOTALE 2 2 2
Caserme Qella Guardia di distibutore distributore
Finanza bevande calde bevande fredde / distributore alimenti
ubicate nella Provincia di snack e alimenti
Vercelli
PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO
VERCELLI (VC) - PIAZZA MARTIRI 1 1 1
DELLA LIBERTA', 4
TENENZA BORGOSESIA (VC) — VIA XI
FEBBRAIO, 4 1 0 0
TOTALE 2 1 1

& |LOTTO N.5/PROVINCIA DI VERBANIA

Caserme della Guardia di distributore
; distributore L . .
Finanza bevande calde bevande fredde / distributore alimenti
ubicate nella Provincia di snack e alimenti
Verbania
PROV.LE, NUCLEO PEF, GRUPPO
VERBANIA - PIAZZA ZAVATTARO, 2 1 1 1

COMPAGNIA, STAZIONE S A.G.F.
DOMODOSSOLA (VB) - PIAZZA GEO
CHAVEZ, 1 1 1 1

TENENZA ISELLE (VB) — VIA
SEMPIONE, 64 1 1 1

TENENZA OMEGNA (VB) - PIAZZA
NOBILI DE TOMA, 1 1 1 0




TOTALE 4 4 3

LOTTO N. 6/ COMANDO TERRITORIALE AOSTA

ubicate nella Provincia di Aosta

distributore alimenti (nello
specifico si fa riferimento a
n. 2 distributori di cialde

Caserme della Guardia di distributore distributore per I'utilizzo in separata
: bevande fredde / macchina per caffe
Finanza bevande calde . ) P .

snack e alimenti espresso e cappuccino

con azionamento manuale
installata vicino agli altri

distributori)
COMANDO TERRITORIALE, NUCLEO
PEF, GRUPPO AOSTA IVI UBICATO IN
VIA CLAVALITE N.14 1 2 2
TENENZA G.S. BERNARDO SITA IN
SAINT-RHEMY-EN-BOSSES (AO) PRAZ-
DU-MAS FARCOZ N. 29 1 1 0
STAZIONE S.A.G.F. ENTREVES (AO) IVI
UBICATO IN VIA PADRI SOMASCHI
N.10 1 1 0
STAZIONE S.A.G.F. CERVINIA (AO)
UBICATO IN VALTOURNENCHE (AO)
LOCALITA PARAVALANGHE 2 0 0
TOTALE 5 4 2

1.

w

DETERMINA

di autorizzare il Capo Gestione Amministrativa, in qualita di R.U.P., ad indire, mediante
RdO aperta sulla piattaforma Me.P.A. gestita da Consip S.p.A., per le motivazioni
esposte in premessa e che qui si intendono integralmente riportate, una gara ai sensi
dell'art. 187, del D.Lgs n. 36/2023, per I'affidamento del servizio in oggetto, da svolgersi
secondo il Capitolato tecnico allegato, individuando quale criterio di aggiudicazione
quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, di cui allart. 108, comma 2 del
D.Lgs. 36/2023, secondo i criteri che saranno dettagliatamente riportati nel Disciplinare
di gara;

che I'Ente si riserva il diritto di non procedere all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna
delle offerte presentate venga ritenuta idonea, il diritto di procedere all’aggiudicazione di
ciascun lotto anche in presenza di una sola offerta valida, ai sensi dell’art. 69 del Regio
Decreto n. 23 maggio 1924, n. 827, il diritto di sospendere, indire nuovamente o non
aggiudicare la gara motivatamente, ovvero di non stipulare il contratto anche se sia in
precedenza intervenuta I'individuazione del concessionario;

di approvare il Capitolato tecnico, il Disciplinare di gara ed i suoi allegati;

di dare atto che la/le Ditta/e aggiudicataria/e del servizio provvedera/anno a rimborsare
le spese relative al consumo di acqua ed energia elettrica ed al pagamento del canone
di occupazione del suolo pubblico stabilito dal Demanio.




5. di nominare - ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs n. 36/2023 e dell’art. 5 del D.M. 24.10.2014,
n. 181 - quale R.U.P. (Responsabile Unico del Progetto) il Capo Gestione Amministrativa
- Cap. Giuseppe Marco La Mela;

6. di disporre di adempiere, con I'esecutivita del presente provvedimento, agli obblighi di
pubblicazione sul portale dei dati previsti dagli artt. 37 del D.Lgs. n. 33/2013;

7. di disporre la pubblicazione sul sito “Amministrazione trasparente” del presente
provvedimento al fine di garantire la conoscenza dello stesso e dare attuazione alle
forme di pubblicita prescritte dall’art. 28 del D.Lgs. 31.03.2023 n. 36.

IL COMANDANTE DELL'ENTE
(Gen. B. Salvatore D’Arpa)
P.P.V.

IL CAPO GESTIONE AMMINISTRATIVA
(Cap. Giuseppe Marco La Mela)



